EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a
Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

Sectiunea a 2-a
.- Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

-Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicati, cu modificirile
| si completérile ulterioare, reglementeazi regimul autonomiei locale si modul de
organizare gi functionare a autoritdtilor administratiei publice locale. Ulterior
anului 2006, o serie de modificari legislative succesive au condus la aparitia unor
disfunctionalitdti evidentiate in practicd, semnalate de structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale, manifestate in practica neunitard a
instantelor de contencios administrativ, reliefate in diferitele interpretiri date
prevederilor legale ale actului normativ, in initiativele parlamentare de
‘modificare si completare a legii. O parte a acestor disfunctionalititi, cum este si
incetarea mandatului consilierului local sau judetean inainte de expirarea duratei
normale a mandatului, sunt previzute de Legea nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali, cu modificérile si completarile ulterioare.

Prevederile proiectului de lege pentru modificarea §i completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare, si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu
modificérile i completdrile ulterioare, se incadreazé in obiectivul general privind
restructurarea administratiei publice centrale si locale, prin masuri de crestere a
eficientei institutionale, simplificare administrativd, reducere a cheltuielilor
curente $i crestere a transparentei in relatia cu cetétenii, conform capitolului 19 —
Reforma administratiei publice — al ,,Programului de guvernare 2009 — 2012”.

2. Schimbiiri preconizate

I. Prezentul proiect de act normativ urmireste sa modifice $i si completeze
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare, cu privire la urmitoarele aspecte:
1. Validarea mandatelor consilierilor si constituirea consiliilor locale si
judetene

In prezent, validarea mandatelor consilierilor este realizati printr-o comisie




de validare, care propune consiliului validarea sau invalidarea fiecirui mandat. In
practicd, au fost semnalate situatii in care comisiile de validare au amaénat
nejustificat propunerile de validare sau invalidare a consilierilor alesi.

‘Proiectul de lege vizeazd ca validarea mandatelor consilierilor s se
realizeze pe baza devezii indeplinirii conditiilor de eligibilitate si a faptului ca
alegerea nu s-a facut prin fraudd electorald, constatatd potriviit legii privind
alegerea autoritétilor administratiei publice locale. Procedura va fi gestionati de
| secretarul unitdfii/ subdiviziunii administrativ-teritoriale, care intocmeste un
raport de constatare a validérii pentru fiecare consilier local sau judetean ales.

Noua procedurd de validare a mandatelor simplificd etapele constituirii
consiliilor locale, respectiv consiliilor judetene si elimind complet subiectivismul
comisiilor de validare.

2. Lipsa cdilor de atac pentru a hotdrdrii privind validarea/invalidarea
mandatului primarului

In prezent, hotarédrea instantei privind validarea sau invalidarea mandatului
primarului, fatd de procedura similard de validare/invalidare a mandatului
presedintelui consiliului judetean, nu prevede posibilitatea ciilor de atac,
primarul ales fiind astfel privat de acestea.

Proiectul de lege corecteaza acest aspect.

3. Conducerea sedintelor consiliilor locale i judetene

in prezent, sedintele consiliilor locale sunt conduse de un presedinte de
sedintd, ales din randul consilierilor.

Proiectul de lege vizeazd ca functia de presedinte de sedintd a consiliilor
locale sd fie indeplinitd de primar. Schimbdrile propuse urmiresc eficientizarea
deliberdrilor din consiliile locale $i 0 mai bund corelare a acestora cu programele
de dezvoltare locald elaborate de primar. Colaborarea mai apropiati intre primar
si consiliul local, inclusiv in ceea ce priveste dezbaterea si adoptarea proiectelor
de hotérdri, poate determina o crestere a eficientei i calitatii actului
administrativ, avind in vedere cd majoritatea proiectelor de hotérari sunt initiate
de primar.

4. Adoptarea hotdrdrilor in consiliile locale si judetene

in prezent, hotirdrile consiliilor se adopti cu majoritate simpli, ca reguld
generald. Legea prevede, prin exceptie, pentru unele cazuri expres reglementate,
adoptarea hotérarilor cu majoritate absolutd. De asemenea, este prevazutd si
majoritatea calificatd de doud treimi pentru hotérérile ce privesc patrimoniul.

Proiectul de lege urmireste sd faciliteze implementarea proiectelor de
dezvoltare locald, prin simplificarea procedurilor de vot in cazul hotararilor care
vizeazd patrimoniul unititilor administrativ-teritoriale. Astfel, majoritatea
calificatd va fi necesard numai pentru adoptarea hotirarilor care vizeazi
concesionarea, inchirierea, darea in administrare, vinzarea, dupd caz, a bunurilor
proprietate publici sau privati, proiectele in parteneriat public-privat si
achizitionarea de bunuri imobile, cu exceptia celor provenite prin expropriere




pentru cauzi de utilitate publici.
5. Rdspunderea autoritdtilor locale in baza actelor administrative
emise/adoptate de acestea

in prezent, rispunderea pentru actele administrative revine alesilor locali,
indiferent de pregatirea profesionald a acestora.

Proiectul propune clarificarea regimului juridic al rdspunderii aplicabil
alesilor locali si al rdspunderii pentru legalitatea si continutul tehnic al actelor
administrative intre autorititile locale si contrasemnatari.

De asemenea, proiectul clarifici reprezentarea in justitie a unitdtilor
administrativ-teritoriale de cétre primari si presedintii consiliilor j udetene.

Prin proiectul de lege se intentioneazd cresterea responsabilitatii
personalului din administratia publicé locald pentru propria activitate. Astfel, toti
semnatarii §i contrasemnatarii actelor administrative vor riispunde pentru acestea,
in functie de obiectul semndrii / contrasemndrii.

6. Definitia patrimoniului

In prezent, patrimoniul unitdfilor administrativ-teritoriale este reprezentat
din bunurile mobile si imobile care apartin domeniului public al unitatii
administrativ-teritoriale, domeniului privat al acesteia, precum si drepturile si
obligatiile cu caracter patrimonial.

Proiectul de lege clarifica definitia patrimoniului.

De asemenea, proiectul corecteaza prevederile referitoare la dare in folosintd a
bunurilor proprietate publici a unitdtilor administrativ-teritoriale in sensul
coreldrii cu prevederile Constitutiei.

II. Prezentul proiect de act normativ urmireste s modifice si sd completeze
Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificirile si
completdrile ulterioare, cu privire la:

1. Incetarea inainte de termen a mandatelor consilierilor locali sau judeteni

in prezent, in cazul incetirii inainte de termen a mandatului unui consilier,
constatarea se face prin hotirdre a consiliului, la propunerea primarului/
presedintelui consiliului judetean sau a oricirui consilier. in practic, au fost
situatii in care consiliile au intirziat nejustificat constarea vacantirilor.

Conform propunerii din cuprinsul proiectului de lege, constatarea incetarii
inainte de expirarea duratei normale a mandatului de consilier local si vacanta
functiei va fi realizati de catre instante, la sesizarea secretarului
unitéitii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau a oricirei persoane interesate.
Depunerea jurdméntului de citre noii consilieri se realizeaza in sedinta ordinara
ulterioar hotérarii definitive gi irevocabile a instantei.

Proiectul prevede ca propunerile si intre in vigoare dupd data desfasurarii
alegerilor locale din 2012.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

11 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoare lor de stat
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social

Prin intermediul modificdrilor §i completdrilor propuse se urmireste
cresterea gradului de transparentd a activitatii autoritdtilor administratiei publice
locale, a gradului de implicare a cetatenilor in luarea deciziilor cu impact asupra
comunitdtii din care acestia fac parte, precum si cresterea calitatii serviciilor
publice locale furnizate citre cetiteni.

Reglementirile propuse au un impact pozitiv asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, in sensul intdririi acestora. Prin aplicarea, spre
exemplu, a prevederilor legate de validarea mandatelor consilierilor locali sau
judeteni, cetétenii sunt asigurati de respectarea drepturilor lor electorale.
Persoanele pe care le-au ales sunt cele validate in autorititile deliberative, fara
interferenta subiectiva a celorlalti membri ai consiliului local sau judetean care
puteau intdrzia validare unui mandat.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmaiitorii | Media
curent 4 ani peS
ani

1. Modificéri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i) impozit pe profit
ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
i) impozit pe profit




c) bugetul asigurdrilor sociale de stat
i) contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i) cheltuieli de personal
ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
i) cheltuieli de personal
ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
i) cheltuieli de personal
ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperireca cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miasuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a proiectului de act normativ:

- la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, se abrogé dispozitiile art. 1,4 - 7, 8
alin. (1) si (6), 9, 10, 31 alin. (1) si 32 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.
35/2002, cu modificirile i completarile ulterioare;

- la data intrarii in vigoare a prezentei legi, se abrogd dispozitiile art. 6 alin. (2),
12 si 69 alin. (4) din Legea nr. 393/2004, cu modificirile si completarile
ulterioare.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii:

- in termen de trei zile de la data intririi in vigoare a prezentei legi, prin ordin al




ministrului administratiei §i internelor se aprobd modelul raportului si al
formularului prevazute la art. 31 din Legea nr. 215/2001, republicatd, cu
modificarile s1 completérile ulterioare.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de lege a fost intocmit cu respectarea prevederilor Cartei europene a
autonomiei locale, adoptatd la Strasbourg la 15 octombrie 1985, ratificati de
Romadnia prin Legea nr. 199/1997.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative
comunitare :
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale dim care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald
in administratia publicd, proiectul actului normativ a fost afisat pe pagina de
internet a Ministerului Administratiei si Internelor, in vederea acordarii

posibilitatii cettenilor §i reprezentantilor societitii civile de a formula propuneri
si observatii. -

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Structurile asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale consultate
sunt: Asociatia Comunelor din Roménia, Asociatia Oraselor din Roménia,
Asociatia Municipiilor din Romaénia si Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditille Hotéirarii Guvernului nr. 521/2005 privind
proecedura de consultare a structurilor asociative ale autoritarilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de lege a fost supus consultdrii structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale in conformitate cu H.G. nr. 521/2005 privind




procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consilillor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituire: consiliilor interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliului Legislativ prin
avizul nr.425/2011.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborareca
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului
de act normativ

Informarea a fost realizatd prin publicarea pe pagina de internet a Ministerului
Administratiei §i Internelor.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul. impact asupra
mediului in urma implementérii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanititii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu proceduri de urgentd prev-izuti la art. 76
alin. (3) din Constitutia Romaéniei, republicata.
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